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I. La Administración como cliente 

________________________________________________ 

________________________________________________ 
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• Concurso público: es el procedimiento por el que la Administración selecciona un 

proveedor. 

 

• Licitador: quien se presenta a un concurso. 

 

• Mesa de contratación:  es el órgano que valorará a los posibles proveedores. 

 

• Plicas: los sobres que contienen la documentación a presentar. 

  

Algunas diferencias respecto a la contratación privada: 

 

 Los procedimientos son normalmente más rígidos. 

 Trámites más lentos para la contratación de un proveedor. 

 No suelen ser permanentes, responden a necesidades que se plantean. 

 

Conceptos y características 1.1 

 
________________________________________________ 
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• Procedimientos ordinarios: hay multitud de tipos pero lo común es que exigen la presentación 

documental ordinaria de una licitación. 
 

 Negociados: sólo pueden participar las personas a las que se invita. Suelen convocarse “sin 

publicidad”. 

 Abiertos: puede concurrir cualquier empresa, ya que se hace publicidad en prensa, boletines, webs, 

tablones de anuncios... 

 

• Contratos menores: En la práctica supone una contratación directa y asimila la contratación pública a la 

privada. 
 

 Hasta 18.000€ en servicios y suministros. 

 Hasta 50.000€ en obras. 

1.2     Tipos principales (clasificación no jurídica) 

 Tipos  (según prestación): 

 

 Obras 

 Servicios 

 Suministros 

 Concesión de  servicios públicos (explotación de cafeterías, parques…) 

 Concesión de obras (se realiza una obra y luego se explota durante años: peajes) 

________________________________________________ 
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• En los concursos generalmente se valora para seleccionar al proveedor tanto la oferta 

económica (precio) como las cualidades técnicas que se ofrecen. Aunque hay otros 

procedimientos, como las subastas, en los cuales sólo se valora el precio pero no son tan 

habituales. 
 

 Fuentes de información (según nivel de Administración): 
 

 Entidades locales: Ayuntamientos y Diputaciones 

 Autonomías: Comunidades Autónomas 

 Estado: Ministerios 

 Europa: Comisión Europea 

 Otros: organismos internacionales 

 

1.3 Qué se valora y fuentes de información 

DÓNDE ENCONTRARLAS: 
 

 Boletines oficiales 

 Perfil del contratante 

 Página web de la entidad pública 

 Información presencial 

 Anuncios en prensa 

________________________________________________ 
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1.4 Perfil del contratante 

 Qué encontramos en ellos: 
 

 Anuncios de licitación. 

 Pliegos 

 Información de contacto 

 Adjudicaciones 

 … 

________________________________________________ 
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1.5       Plataforma de contratación del sector público 

• NACIONAL: Podemos buscar por licitaciones (filtros por estado, fecha de publicación, 

códigos CPV, países o lugares de ejecución del contrato, etc.)  

www.contrataciondelestado.es 

________________________________________________ 
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1.5       Plataforma de contratación del sector público 

  

• O bien buscar por contratante según su naturaleza jurídica (filtrando por CCAA, 

provincias, localidades…) 

________________________________________________ 
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1.6 Perfil del contratante CARM 

www.carm.es  

• En el área de Contratación 

Pública / Anuncios de licitación 

y adjudicación. 
 

• Podemos filtrar por tipo de 

contrato, de anuncio, anualidad, 

órgano de contratación… 
 

• También descargar pliegos, hacer 

seguimiento del estado, etc. 

________________________________________________ 
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1.7 Información sobre contratos menores 

• No es usual encontrarlos al público. 

 

• Una buena estrategia para introducir a nuestras empresas en este tipo de contratos 

es la tradicional del mercado privado. 

 

• El perfil del cliente suele ser el de un jefe de servicio o cargo asimilado de la 

Dirección General u organismo público cuyas actividades tengan relación con lo 

que hacen nuestras empresas. 

 

• Acudir a convocatorias de bolsas de empresas y profesionales. 

 

 

 

________________________________________________ 
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1.8     Concursos ordinarios: información específica 

 

Una vez localizado un concurso de interés hay que tener en cuenta: 

 

 Plazo de presentación de solicitudes. 

 Lugar de presentación de las solicitudes. 

 Si exigen o no clasificación. 

 Pliego de cláusulas administrativas. 

 Pliego de prescripciones técnicas. 

 

COMPONENTES DE LA PROPUESTA 

 

Se incluyen en sobres denominados “plicas”. 

 

 Documentación administrativa (generalmente el sobre 1 o A). 

 Documentación técnica (sobre 2 o B). 

 Propuesta económica (sobre 3 o C). 

________________________________________________ 
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1.9 Documentación administrativa (sobre 1) 

DOCUMENTOS: 
 

• DNI. 

• Bastanteo de poderes (ver documentación). 

• Escrituras. 

• Nombramiento de administrador. 

• CIF. 

• Fianza (ninguna o provisional). 

• Clasificación de empresa (en ocasiones). 

• Certificado de hallarse al corriente con las obligaciones tributarias y la Seguridad Social. 

• Declaraciones de no incurrir en incompatibilidades. 

• … 

 

ADEMÁS: 
 

• Solvencia económica y financiera. 

• Solvencia técnica y profesional. 

• Otros requisitos: inscripción en registros (en ocasiones). 

________________________________________________ 
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1.10 
Documentación técnica (sobre 2) 

 y proposición económica (sobre 3) 

DOCUMENTACIÓN TÉCNICA: 
 

• Es el proyecto de trabajo que incluye especificaciones y características técnicas. 

• Tiene el contenido normal de un proyecto (para servicios): 
 

 Introducción. 

 Objetivos. 

 Actividades a desarrollar. 

 Metodología de trabajo. 

 Equipo de trabajo. 

 Temporalización. 

 Mejoras (en su caso, y a veces valoradas económicamente). 
 

 

 

 

 

PROPOSICIÓN ECONÓMICA: Es simplemente un modelo. Puede ir en plica aparte o con la propuesta 

técnica (según lo indique el pliego). 

________________________________________________ 

HAY QUE CONSIDERAR QUE LA ELABORACIÓN DE LA PROPUESTA ES UN TRABAJO EN SÍ MISMO 

(desde 30 páginas hasta…) 
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1.11 Funcionamiento de un concurso (I) 

Elaboración de pliegos 
por el técnico 

correspondiente 

Publicidad 

(en su caso) 
Plazo de presentación 

Reunión de la Mesa de 
Contratación 

Apertura de 
proposiciones y 

documentación adm. 

Reunión de la Mesa de 
Contratación 

Valoración técnica de las 
propuestas  

________________________________________________ 
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1.11 Funcionamiento de un concurso (II) 

Propuesta de 
adjudicación 

Depósito de fianza y 
pago de anuncios 

Firma de contrato e 
inicio de los trabajos 

Certificaciones parciales 
y finales 

Emisión de facturas 

Plazo de garantía 

(en su caso) 

 

Finalización del contrato 

________________________________________________ 
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1.12 A tener en cuenta 

 Los incumplimientos pueden generarnos prohibición para contratar. 
 

 Los procedimientos administrativos deben ser rigurosos: estar atentos a los 

aportes documentales que haya que hacer. 
 

 Evitar las bajas temerarias. 
 

 Los «límites» presupuestarios son LÍMITES (y llevan IVA incluido). 
 

 Hay que ser precavido con las cláusulas de subrogación. 
 

 Leer bien los pliegos puede ahorrar mucho tiempo. 
 

 Aprovechar las sinergias con otras empresas para formar UTE. 
 

 Adelantar procedimientos mediante los registros de licitadores y las clasificaciones. 
 

 Ser exquisito en la preparación formal de la propuesta técnica y sobre todo EN LO 

QUE CONSTA EN LOS BAREMOS (mejoras valoradas económicamente, etc.) 

________________________________________________ 
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II. Recomendaciones 

________________________________________________ 

________________________________________________ 
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2.1 Registro de licitadores 

• Facilita la concurrencia de licitadores y agiliza los trámites de 

contratación pública al liberarnos de presentar la documentación que 

esté inscrita en él.  

 

• Nos ahorra tiempo que podemos dedicar a la propuesta técnica. 

 

• El trámite es sencillo y la resolución suele ser rápida (días o semanas). 

 

 

 

________________________________________________ 
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2.2 Registro de licitadores CARM 

VIGENCIA: 2 años desde la inscripción. 

 

REQUISITOS: 

 

 Ser persona física o jurídica (nacional o extranjera). 

 Tener capacidad para contratar con la Administración. 

 Desarrollar actividad en contratación de obras, suministros, consultoría, servicios y 

demás contratos con la Administración. 

 

 

 

________________________________________________ 

 

Registro de Licitadores de la CARM 

Palacio Regional. Avenida Teniente Flomesta s/n 

3ª Planta, Puerta D5. C. P. 30071 - Murcia 

Teléfono: 968 366 063 

www.carm.es  
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2.2 Registro de licitadores CARM 

¿QUÉ HACE FALTA? 

 

• Modelo de solicitud de inscripción, renovación o modificación (disponible en 

www.carm.es) 

  

• Documentación:  
  

 Escrituras de constitución y modificación inscritas en el Registro Mercantil. En caso de ser 

persona física, DNI. 

 Poder bastanteado y DNI del representante. 

 Titulación o alta en Colegio Profesional, cuando sea necesario para ejercer la profesión. 

 Declaración responsable de no tener prohibición para contratar con la Administración. 

 Declaración de no tener incompatibilidades políticas. 

 Certificado de clasificación, si se posee. 

 CIF. 

 Alta en el IAE. 

  

• Si a los 3 meses no nos han respondido, se entiende denegada la solicitud. 

________________________________________________ 
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2.2 Registro de licitadores CARM 

¿DÓNDE ES VÁLIDO? 
 

Además de la CARM también para los Ayuntamientos que hayan firmado convenio: 

 
  

Abarán  Fortuna  Torre Pacheco 

Águilas  Fuente Álamo Totana 

Alguazas  Jumilla  Ulea 

Alhama de Murcia Lorca  Villanueva Río Segura 

Archena  Lorquí  Yecla 

Beniel  La Unión   

Blanca  Los Alcázares  

Bullas  Molina de Segura  

Campos del Río  Moratalla   

Caravaca de la Cruz Mula   

Cehegín  Ricote   

Ceutí   San Javier   

Cieza  San Pedro Pinatar  

________________________________________________ 
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2.2 Registro de licitadores CARM 

  

¿QUÉ NOS ENTREGAN? 

 

 Un certificado original y 10 copias compulsadas. 

 Con una de ellas y una declaración responsable evitaremos tener que presentar toda la 

documentación administrativa de la empresa. 

  

ACTUALIZACIÓN, REVISIÓN Y MODIFICACIÓN 

 

 Pasados 2 años, deberá actualizarse la información mediante el modelo de solicitud 

correspondiente y declaración responsable del representante que acredite la validez y 

vigencia de los datos aportando la nueva documentación que sea necesaria (en caso 

contrario se cancela la inscripción). 

 La mera renovación de la inscripción en el Registro sin modificación de datos puede 

hacerse telemáticamente con el certificado digital. 

________________________________________________ 
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2.3 ROLECE 

EL REGISTRO OFICIAL DE LICITADORES Y EMPRESAS CLASIFICADAS DEL ESTADO 

(ROLECE) 
 

 

www.minhap.es 

________________________________________________ 
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2.3 ROLECE 

La inscripción en él acredita frente a todos los órganos de contratación del sector público. 
 

Es un registro electrónico: tanto las solicitudes de inscripción como la obtención de certificados 

se hace telemáticamente a través del DNI electrónico o certificado digital. 

  

¿QUÉ PUEDE INSCRIBIRSE EN EL ROLECE? 

  

 Obligatoriamente se inscriben las clasificaciones y las prohibiciones para contratar. 

 Las prohibiciones se inscriben directamente. 

 Personalidad y capacidad de obrar de la empresa. 

 Apoderamiento de representantes. 

 Autorizaciones o habilitaciones para actuar en una determinada actividad. 

 Los datos relativos a la solvencia económica y financiera si no se tiene clasificación. 

 La clasificación de la empresa. 

 Otros datos de interés para la contratación pública. 

  

  

________________________________________________ 

CONTACTAR CON EL ROLECE: 

 

C/ José Abascal, 4 -1º 

28003 – Madrid 

Teléfono: 060 (atención 24 horas) 
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III. Solvencias y clasificación 

________________________________________________ 

________________________________________________ 
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Salvo que los pliegos establezcan otra cosa ya no se obliga a acreditar las SOLVENCIAS en 

contratos de: 
 

 Obras hasta 80.000€ 

 Servicios hasta 35.000€ 

 No obstante, la clasificación de la empresa acredita todas las solvencias siempre que se 

corresponda con el valor del contrato que especifique el pliego. 
 

En cuanto a CLASIFICACIÓN: 
 

 Servicios. No se exige clasificación, sea cual sea el importe. No obstante, las empresas 

pueden solicitarla y obtenerla si lo desean. 

  Obras. Se exige la clasificación en contratos a partir de 500.000€ de valor. 

 

IMPORTANTE:  
 

• Ya no es válido el certificado/informe de entidades financieras como modo de acreditar la 

solvencia económica y financiera. 

• Tampoco puede sustituirse la falta de clasificación con el compromiso de subcontratarla 

con una empresa que la tenga (antes podíamos subcontratar hasta no más del 50%). 

Consideraciones previas 3.1 
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SI EL PLIEGO NO CONCRETA LOS CRITERIOS PARA ACREDITAR LA SOLVENCIA: 

 

 

ECONÓMICA Y FINANCIERA 

 

 El volumen anual de negocios  del mayor de los 3 últimos años: debe ser al menos 1,5 

veces el valor del contrato según el pliego.  

 En caso de servicios profesionales: seguro de indemnización por riesgos. Se acredita 

con un certificado de la seguradora. 

 

TÉCNICA Y PROFESIONAL 

 

 Se acreditará con certificados de buena ejecución (10 años obras y 5 servicios). 

 Como mínimo el importe  acumulado del año de mayor ejecución debe ser el 70% del 

valor del contrato. 

   Solvencias: medios si el pliego no lo indica 3.3 
________________________________________________ 
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3.4 Clasificación de empresa 

¿PARA QUÉ SIRVE? Ahorra papeleo: la capacidad, personalidad jurídica y solvencia de la 

empresa la acreditamos con un certificado (y una declaración responsable si lo piden los 

pliegos) y nos ahorra tiempo para dedicarnos a la proposición técnica. 

 

Preparación de los certificados de ejecución – suele ser un proceso largo y 

documentalmente extenso (demora de los clientes). 

   

Resolución del expediente: Si no responden a los 6 meses nos clasifican. 

 

Vigencia: No caduca, pero hay que actualizar anualmente la solvencia económica y financiera y 

cada 3 años la técnica y profesional. Si no actualizamos podemos incurrir en prohibición para 

contratar. 

  

¿Hace falta estar clasificado para ofertar? 

• NO: puede presentarse la solicitud de clasificación.   

• Nos la piden a la adjudicación del contrato (subsanación). 

________________________________________________ 
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3.5 Clasificación: certificados 

RESPECTO A LOS CERTIFICADOS 
 

Firmados por el director de obra o técnico titulado del contratista principal (si es 

subcontrata). 

 Si es una Admón. Pública indicar cargo y organismo. 

 Si es privado: titulación, nº colegiado y Colegio al que pertenece 
 

Sellados y con el vº b º del contratante 

 Si es Administración: responsable de contratación. 

 Si es promoción propia: visados por el Cº Oficial . 
 

OJO: firmados, sellados y rubricados en todas sus hojas 
 

Detalle suficiente: naturaleza y dimensiones de la obra que corresponda al subgrupo, no sólo 

la denominación e importe. ADECUACIÓN AL MODELO. 
 

UTE: consignar los porcentajes de participación y copia de escritura de constitución de la UTE. 

Si se ha subcontratado hay que expresar los integrantes de la misma. 
 

SI NO SEGUIMOS LAS INSTRUCCIONES NO VALDRÁN  

________________________________________________ 
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3.6 Clasificación de empresa: solicitud 

Para solicitar la clasificación es necesario presentar el modelo de solicitud (disponible en la web) y 

adjuntar documentación de diversa índole: 

  

• Documentación general: identificación de la persona o de la empresa contratante (fotocopia de DNI o 

CIF); declaración responsable de no estar incurso en causa de prohibición para contratar; certificación 

de estar al corriente de pago con las obligaciones tributarias; estar al corriente de las obligaciones de 

la SS; autorización para ejercer la actividad del subgrupo (cuando sea necesario). 

 Características jurídicas de la empresa.  

 Medios personales de la empresa y medios materiales de la empresa. 

 Experiencia en obras  o servicios de la empresa. 

   

Junta Regional de Contratación Administrativa de la CARM 

Consejería de Hacienda 

Avda. Teniente Flomesta, Palacio Regional, 3ª Planta, Puerta D5 

30071 Murcia 

Tel: 968 366 013 – Fax: 968 362 199 

Web: www.carm.es (sección contratación pública) 

  

Junta Consultiva de Contratación Administrativa (Estatal) 

Tel. 914 430 950 / 914 261 208 

E-mail: sjcca@meh.es / Web: www.minhap.gob.es 

________________________________________________ 
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Clasificación: aspectos comunes 3.7 
Aspectos comunes para obras y servicios: 

 

• Para clasificarnos en un subgrupo determinado debemos acreditar que 

disponemos de los siguientes aspectos necesarios para el mismo: 

 

 Los medios personales (experiencia en trabajos y titulaciones) 

 

 Medios materiales, organizativos y técnicos necesarios para la ejecución 

de los trabajos del mismo (facturas de compra, albaranes, etc.) 

 

 Habilitaciones o autorizaciones para el ejercicio de la actividad que se 

realiza (títulos, certificaciones, etc.) 

 

• Si no acreditamos la experiencia en trabajos podemos solicitar la clasificación 

por medios, en caso de tener suficientes financiación, equipo y experiencia del 

personal en trabajos similares, maquinaria y medios. 

________________________________________________ 
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      Clasificación: contratos de obras / servicios 3.8 

OBRAS: 

 

 Se exige en obras a partir de 500.000€. 

 El periodo para demostrar la experiencia es de 10 años, de los que se tendrá en 

consideración un máximo de 6 obras del periodo de 10 años, considerándose como 

propias las obras ejecutadas por una filial del contratista en el extranjero. (Ello puede 

suponer una ventaja para las grandes empresas). 

   

 

SERVICIOS: 

 

 No se exige la clasificación en servicios en ningún caso, pero servirá para acreditar la 

solvencia . 

 El periodo para demostrar la experiencia es de 5 años: se estará a los mayores 4 

trabajos realizados. 

________________________________________________ 
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3.9 Clasificación: recomendaciones 

RECOMENDACIONES 

 

 No es imprescindible haber realizado obra anteriormente, en función de las capacidades 

técnicas y humanas de la empresa, pero es recomendable haber cerrado un ejercicio 

completo. 

 Para conseguir una mejor clasificación conviene centrarse en el mejor ejercicio que 

hayamos tenido, sobre todo a la hora de la redacción de los certificados para los epígrafes. 

 Cuidado con la información: puede llevarnos a una prohibición para contratar. Por ejemplo, 

asegurarnos de que los importes totales (sin IVA) coinciden con los datos AEAT… 

 Si tenemos contratos de escasa cuantía con algunos clientes podemos unificarlos en 

certificados por cliente y ejercicio. 

 Hacer una buena descripción de los trabajos realizados en los certificados para ajustarlos al 

epígrafe correspondiente. 

 Tramitación telemática para agilizar los expedientes: obtención de la firma digital. 

 Tener en cuenta si limitamos la actividad a la CARM para optar por la clasificación 

autonómica. 

________________________________________________ 
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Clasificación: régimen transitorio 3.10 

RÉGIMEN TRANSITORIO 

 

 Los expedientes de contratación iniciados antes del 5 de noviembre de 2015 se rigen por 

la normativa anterior. 

 

 Las clasificaciones otorgadas según la regulación anterior perderán su efecto el 1 de 

enero de 2020. 

 

 Para mantener la clasificación y justificar solvencias en expedientes anteriores a la 

entrada del nuevo sistema: se hará de acuerdo a la normativa anterior. 

 

 La revisión de clasificaciones a la entrada en vigor de la nueva regulación se hará a 

través de esta. 

________________________________________________ 
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Clasificación: régimen transitorio 3.10 

¿Debemos renovar el expediente de clasificación de la empresa? 
 

 

 OBRAS. Será conveniente porque con la clasificación anterior, se podrá acceder 

a obras de categoría superior.  Por ejemplo, de una F (2.400.000€) podría pasar 

a una 6 (+5.000.000€) y también por la cifra de patrimonio neto (sólo se tendrá 

en cuenta un máximo de 6 obras en el periodo de 10 años). 

 

 SERVICIOS. En categorías hasta 300.000€ no habrá prácticamente diferencias. 

Si se pose la categoría D (más de 600.000€) en un futuro podrá optarse a 

contratos de categoría superior (5, superior a 1.200.000€: EL DOBLE). En este 

caso se limita el número de trabajos a 4 en los últimos 5 años. 

________________________________________________ 
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LEGISLACIÓN DE REFERENCIA 4. 

• Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento 

General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas. 

 

• Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 

30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público. 

 

• Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se modifican determinados 

preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones 

Públicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre. 

 

• Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 noviembre, por el que se aprueba el texto 

refundido de la Ley de Contratos del Sector Público. 

 

• Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratación en los 

sectores del agua, la energía, los transportes y los servicios postales. 

________________________________________________ 



 

  

Gracias por su atención. 
 _____________________________________________  

 
Si necesita asistencia técnica para clasificación 

 o licitaciones, puede contactar con: 

 

francisco.roldan@consultorescsa.com 

Tel: 868 95 81 61   

 
 


